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Slovensko v ¢eské politice 20. stoleti'

Slovakia in the Czech Politics in the 20™ Century: Slovakia has been the object of attention of the
Czech politics for many reasons. There was the awareness of ethical, language and cultural closeness
on the one hand and there were some Czech issues they took a view we can say close to sameness. And
the next feature, the geopolitical side of question, on that has not been laying stress hitherto on the other
hand. Czech lands united to Slovakia should have been kept out of the question of German encirclement,
which has been the main threat of the national and state existence, that show especially the views of
Thomas G. Masaryk. And the Slovaks united into a single state with Czechs should have been protected
from the danger of magyarization. That was the foundation of mutual Czech-Slovak state idea lasting
to the end of the 20" century. The end of the bipolar arrangement in Europe has led to releasing of the
Czech-Slovak political unity. However Slovakia is an example of the nearest partner at the present Czech
politics. The entrance of the Czech Republic and Slovakia to the European Union built the new bounds
of possibility of mutual rapprochement and cooperation.

Key words: Czechs, Slovaks, Czechoslovakia, federation, autonomy, Communist Party of Czecho-
slovakia, Prague Spring, Velvet Revolution

Slovensko? tvotilo vzdy vyznamny predmét zajmu Ceské politiky.> A to zejména ve 20. stole-
ti, kdy ceskoslovenské-vztahy nabyly statopravni dimenze v podobé spole¢ného statu. V pied-
chozim obdobi moznosti statopravniho spojeni nebyly redlné a ceska politika musela vénovat
prvotradou pozornost jiné dimenzi vztaht, kterd pro ni byla v ramci rakouské casti habsburské

Studie byla zpracovana v ramci grantového projektu Védecké grantové agentury Ministerstva Skolstvi Slovenské repub-
liky a Slovenské akademie véd ,,Zahrani¢ni politika Slovenské republiky v Evropé ve svétle slovensko-ceskych vztahi®,
¢. 2/114/21.

Pojem ,,Slovensko™ zde ani v nazvu neni chapan v tzce geografickém smyslu, ale jako termin, ktery v sobé zahrnuje
i obsahovou rovinu narodni a politickou, jak bude plynout z dalsiho textu. Pochopitelné je mozno pfidat i roviny dalsi.

3 Samoziejmé nejen politiky, ale také odbornikt a publicistii. Ptes uctyhodnou fadu praci k ¢esko-slovenskym vztahim
je nutno v této souvislosti zminit predev§im syntetickou trilogii J. Rychlika (RYCHLIK, J.: Cesi a Slovdci ve 20. sto-
leti. Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Eletronic Press Bratislava, Ustav T. G. Masaryka Praha,
1997; Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992. Ustav T. G. Masaryka Praha, 1998; Rozpad Ces-
koslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992. Bratislava: Academic Eletronic Press Bratislava, 2002. Absentujicim
geopolitickym souvislostem vzajemnych cesko-slovenskych vztahili v evropském a zejména stiedoevropském ramci se
ve svych myslenkové podnétnych pracich vénuje O. Krej&i (KREJCI, O.: Cesky ndrodni zdjem a geopolitika. Praha: Uni-
verse. Simba, 1993; Geopolitika stiedoevropského prostoru. Horizonty zahranicni politiky Ceské republiky a Slovenské
republiky. Praha: Ekopress 2000).
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monarchie prioritni. Tou byly cesko-némecké vztahy vzhledem k existenci pocetné némecké
mensiny v ¢eskych zemich a k dominantni pozici némecké politiky v celofisské dimenzi.* Sta-
topravni a politické dimenze v ceské politice Slovensko doznava jen velmi ojedinéle, jeji stale
silici konstantou se stava az v situaci, kdy se objevuje nutnost novych a radikalnich vychodisek

v souvislosti s prvni svétovou valkou.
I.

Pocatkem 20. stoleti Cesky i slovensky narod predstavovaly spoleCenstvi, ktera uhajila svou
narodni existenci. Aviak jejich pozice byly velmi rozdilné. Cesky narod piedstavoval mozno
fici jiz pln€ a ve vSech smérech silnou a vyvinutou moderni narodni a obcanskou spolecnost se
vSemi politickymi, socialnimi, ekonomickymi a kulturnimi atributy s vyjimkou svého doteseni
statopravniho postaveni. Slovenska spolecnost proti tomu ve vSech uvedenych atributech méla
vzhledem k odliSnym podminkam svého vyvoje znacné historické zpozdéni.

Vztahy mezi obéma narody se pii mensi intenzit¢ v jinych oblastech rozvijely predevsim
v oblasti kulturni a literarni spoluprace a vzajemnosti, odehravajici se ale prevazné v ¢eském
prostiedi. Spolu s tim na ceské stran€ pretrvavalo piesvédceni o jednoté obou etnik, pticemz do-
minantni Gloha pfipadala ,,starsSimu‘ a vyspélejsimu bratrovi, tedy ¢eskému narodu. Slovaci byli
pojimani jako jeho ,,mladsi bratr a soucast ceského naroda, podobné jako asi Moravané.

Ceska politika ve svém celku v duchu koncepce austroslavismu az do vypuknuti prvni svétové
valky setrvavala na pozici zachovani habsburské monarchie. Maximaln¢ usilovala o jeji vnitini
statopravni restrukturalizaci. Radikalni statopravni piedstavy se v ¢eské politice objevily zcela
vyjimecné. Predné to byla statopravné pokrokova strana (ovSem bez zavaznéjsiho vlivu v Ces-
kém politickém spektru), ktera na svém sjezdu v kvétnu 1914 ptijala dokument nazvany velkory-
se Manifest Evropé, v némz pozadovala vytvoreni samostatného ceského statu. Dokument vsak
o uvazovaném ceském staté nic blizs§iho nesd¢€luje, nic tedy ani o vztahu ke Slovensku.

Zcela radikalni statopravni koncepci, zahrnujici jiz i Slovensko, zformuloval v kvétnu 1914
predni Cinitel mladoceské strany Karel Kramai. Na bazi novoslovanstvi, opfeného o Rusko,
vypracoval podle vzoru tstavy Némeckého spolku z 19. stoleti navrh tstavy slovanské fise.
Tato fiSe byla koncipovana jako spolek ¢i svaz jednotlivych slovanskych monarchii vedenych
Ruskem a v &ele s ruskym carem. Jednu z &asti tohoto svazku mélo tvorit Ceské kralovstvi,
jehoz panovnikem mél byt pfimo rusky car. Jadrem tohoto Ceského statu mély byt historické
ceské zemé vcetné obou Luzic a zapadni Casti Slezska. Soucasti mélo byt i Slovensko. Svym
zpusobem vsak jeho zaclenéni bylo pojiméano instrumentalné, protoze od jeho jiznich hranic se
mél tdhnout az k Visegradu koridor, ktery by byl spojnici se Srbskem. Tim mélo byt prolomeno
odlouceni zapadnich a jiznich Slovanu, které bylo povazovano za velmi citelny geopoliticky
handicap. Tento projekt byl v tajnosti doruc¢en dokonce tehdejsimu ruskému ministru zahranici
S. D. Sazonovovi prostiednictvim ruského publicisty V. Svatkovského, ktery ho ovSem povazo-
val za pfili$ fantasticky.’

Odrazem toho je i skute¢nost, ze v odborné literatufe vénované bilateralnim vztahiim problematika ¢esko-némeckych
vztahi jednoznac¢né pievlada. Divodem toho je jisté i skutecnost, ze tyto vztahy na rozdil od vztahi ¢esko-slovenskych
a dalsich obnaseji — feceno s F. Palackym — nejen rovinu ,,stykani®, ale také ,,potykani‘.

Za takovy byl povazovén i po svém zvefejnéni poéatkem 30. let v pozdéjsim Ceskoslovensku. A to i proto, Ze pochazel
z pera muze, ktery byl pfed valkou znam jako aktivni stoupenec prorakouskeé, tzv. aktivni politiky. VEétsi pozornost ne-
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Pti uvédomeéni si skutecnosti, ze prave valka a zejména jeji prubéh a vysledek umoznily
realizovat nejradikalnéjsi statopravni variantu feseni ¢esko-slovenskych vztahl v jeji statne-
politicke a statopravni podobé¢ jako spolecny stat, je vSak nutno si polozit otazku, zda dosazeni
statni svébytnosti Cechii a Slovaki bylo mozné jen za cenu valeéné katastrofy, ktera v dalsich
letech nasledovala. Zfejmé by se dalo ocekavat vzhledem k rostouci sile jednotlivych narod-
nich spolecenstvi v ramci celé habsburské monarchie, ze by k jeji transformaci n¢jakym zpi-
sobem dojit muselo. Prikladem, Ze by to mozné bylo, byl napt. tzv. moravsky pakt z r. 1905.
Prikladem, Ze jednani zatim k nijakému uspokojivému vysledku nevedou, mize byt zase na
druhé strané série cesko-némeckych vyrovnavacich konferenci, ktera tésné¢ pred valkou skon-
¢ila bez uspéchu.

Ohledné vztahu Cechii a Slovaki téZ neni mozno dat jednoznaénou odpovéd’, jak velkou roli
by hraly uvahy a snahy o blizsi politické sjednoceni, kdyz se toto nestalo vyraznym a dominant-
nim pozadavkem ani v Ceském, ani ve slovenském politickém spektru. Pfesto je mozno v obdobi
tésne¢ pred vypuknutim valky a snad praveé s ohledem na moznost valky sledovat zvysenou frek-
venci uvazovani pravé v tomto sméru. °

IT1.

Jedinou realitou v dalSim obdobi se stala valecna apokalypsa, ktera svymi hriizami, jez se riiz-
nym zpusobem dotkly i zdzemi, sebou nesla i obavy z dalsi perspektivy ¢eského i slovenského
naroda v piipadé, Ze by Rakousko-Uhersko vyslo z valky vitézné po boku Némecka. Slo viak
také o to, jak bude s narodnostnimi rozpory v Rakousko-Uhersku kalkulovat ve svych cilech
a predstavach protivna strana. Otazka budoucnosti Cechii a Slovaki a také jejich vztahi se stala
v tomto ohledu jiz otazkou mezindrodni. A jen v této dimenzi, kdy pfekrocila ramec habsburské
monarchie, mohla byt fesena a byla fesena.

V prostiedi ¢eské domaci politiky se v prvnim obdobi valky viceméné trpné ocekaval vy-
sledek valecného stietu. Radikalni statopravni program, zahrnujici i feseni ¢esko-slovenskych
vztahtl, byl formulovan piedstaviteli zahrani¢niho odboje a krajanskymi spolky obou narodt
v zahrani¢i. Nejvyrazné¢jsi v tomto ohledu byly nazory a ¢innost Tomase G. Masaryka, k né-
muz se vedle jinych vzapéti piipojili Edvard Bene§ a Slovak Milan Rastislav Stefanik. Jejich
zasluha spociva v tom, Ze Cesko-slovenskym vztahiim dali mezinarodni dimenzi. Svou koncepci
a vlivem orientaci zahrani¢niho odboje piedni misto zaujima bezesporu predevsim Masaryk,
ktery zakomponoval ¢eskou (a s ni i slovenskou) otazku do své koncepce svétové valky jako
manichejského stfetu dobra a zla, v tomto pfipad¢ demokracie, pfedstavované dohodovymi moc-
nostmi a jejich spojenci, a teokracie, zosobnéné Ustiednimi mocnostmi. Valka pro n&j v tomto
ohledu byla svétovou revoluci, jak to vyjadril i ve stejnojmenné nazvané publikaci: ,, Valka byla
svetovou, nebyla jen sporem francouzsko-némeckym (pro Alsasko a Lotrinsko), ani bojem Ném-
cti a Rusti nebo Germanii a Slovanui; vSecky tyto a jiné otazky byly casti velikého boje za svobodu

vzbudila ani Gstni prezentace tohoto projektu samotnym Kramarem jiz na pocatku valky v prostiedi Maffie. Kramat sam
pozdé&ji vysvétloval, ze tento plan byl jakousi alternativou pro pfipadné vitézstvi carského Ruska ve valce.

¢ Ktomusrv. SKILLING, G. H.: T G. Masaryk. Proti proudu 1882-1914. Praha: Prah, 1995, s. 116 an. PEKNIK, M.: Ces-
ty cechoslovakizmu pred prvou svetovou vojnou. In: PEKNIK, M. A KOL.: Pohlady na slovenskii politiku. Bratislava:
Vydavatelstvo Slovenskej akademie vied, 2000, s. 532 an.
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a demokracii, boje mezi teokratickym absolutismem a humanitnim demokratismem. “” Od o¢eké-
a Slovaku a jejich spojeni ve spolecny stat.

AC statopravné Masaryk pred valkou setrvaval v duchu Palackého ptredstav a nazorti na stano-
visku existence Rakouska jako statniho ramce optimalniho i pro ¢esky narod a odmital myslenku
samostatného statu, po zacatku valky sviij nazor zasadné zménil. Tim, Ze se Rakousko-Uhersko
vyznamné¢ podilelo na rozpoutani svétové valky, ztratilo podle ného moralni diivod své existence
a prestalo byt i ramcem pro Cesky a slovensky narodni zivot.

Na zakladé toho koncipoval projekt samostatného ceského statu, jehoz soucasti melo byt
i Slovensko. Spojeni Cechii a Slovakt v jednom stété tak obsahovaly viechny dokumenty, kde se
Masaryk témito projekty zabyval. Sem pattily z téch prvnich zejména jeho memoranda z poca-
tecniho obdobi valky. Prvni zpracoval podle Masarykovych podkladi Robert W. Seton-Watson
po setkani v Rotterdamu v tijnu 1914 jesté pred Masarykovym odchodem do emigrace a predal
ho britskym, francouzskym a ruskym vladnim mistim.

Druhé memorandum z kvétna 1915 zpracoval Masaryk samostatné jiz v emigraci pod na-
zvem Nezavislé Cechy (Independent Bohemia) a adresoval ho tehdej$imu britskému ministru
zahrani¢i Edwardu Greyovi. Jiz v uvodu zcela jasné deklaroval sviij politicky program a smysl
celého memoranda: ,, Toto memorandum podava program znovuziizeni Cech jako samostatné-
ho statu. “® Masaryk sice v rozporu se skutecnosti, ale z hlediska politické taktiky vysvétlitelné
hned dale tvrdil, ze je to vyjma katolickych klerikali program vsech ¢eskych politickych stran.
V dal$im textu v tomto smyslu hovofil i o Slovensku. Ziizeni samostatného ceského statu po-
jimal jako soucast snah dohodovych spojencii osvobodit malé¢ staty a narody a obrodit Evropu.
V této souvislosti zdiraziioval narodnostni princip, ktery povazoval za moderni a urcujici a na
jehoz zakladé ma tento stat vzniknout. Pokud jde o statni formu, Masaryk v tomto, podobn¢
jako v predchozim memorandu, zastaval — a to v podstaté az do r. 1917 — nazor, ze novy stat
by mél byt konstitu¢ni monarchii, obsazenou na triiné n¢kterou ze zahrani¢nich dynastii spoje-
neckych stata.

Dtivodem pro vznik ¢eského statu byl i ipadek Rakouska, neschopného jiz plnit svou roli.
Tim se vlastné Masaryk sam vyrovnal se zménou svého statopravniho postoje k habsburské
monarchii: ,, Rakousko je degenerované, je to katolické Turecko, ztratilo svou raison d’étre...
Rakousko-Uhersko jest neschopno chranit a spravovat Cechy i ostatni narody...Cechy se nyni
musi starat samy o sebe.

V navaznosti na vyznam eventuelni pomoci ¢eského statu ve valce po boku spojencti, Masaryk
konec¢né konkrétné vytycil i teritorialni a demografickou podobu tohoto ttvaru a do toho vclenil
i své pojeti narodnostniho vztahu &esko-slovenského: ,,Cesky stat by se skladal z takzvanych
&eskych zemi, totiz Cech, Moravy a Slezska; k nim by byly pfipojeny slovenské kraje v sever-
nich Uhrach, od Uzhorodu ptes Kosice podle narodopisné hranice doli po fece Ipole (Ipel’— Z. V)
k Dunaji, zahrnujici v to Prespurk (Bratislava — Z. V.) a cely slovensky sever az k pohranicni care
uherské. Slovaci jsou Cechy, piesto, Ze uzivaji svého naieéi jakozto spisovného jazyka. Slovaci
usiluji rovnéz o samostatnost a piijimaji program sjednoceni s Cechami. Cesky stat by mél pies

7 MASARYK, T. G.: Svétovd revoluce. Za vilky a ve vdlce 1914-1918. Praha: Cin a Orbis, 1925, s. 500.

8 Citdle VESELY, Z (ED.): Ceskoslovenskd zahranicni politika 1914-1945 (Dokumenty). Praha: Vysoka §kola ekonomic-
ka, 2000, s. 10.

°  Tamtéz, s. 14-15.
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12 milionti obyvatel. Rozloha tohoto nového staty by byla asi 50 000 anglickych ¢tverec¢nich mil
(Belgie ma 11 373 ¢tveredni mile).«!?

Ve vztahu ke Slovaklim Masaryk vychazel ze svych predchozich uvah. Jejich podstata spo-
¢ivala v tom, ze Slovaky pojimal jako etnicky a jazykové velmi blizkou a politicky identickou
vétev spoleéného naroda s Cechy. Toto piesvédéeni, vychazejici jiz z predvaleéného obdobi,
pln€ zapadalo i do novych Masarykovych statopravnich predstav béhem valky. Pokud by trval na
vytvoreni ceského statu jen v historickych hranicich, véd¢l, ze by to byl stat s némeckou mensi-
nou, ktera by predstavovala jednu tietinu obyvatel nového statu, obklopeného silnym némeckym
zivlem (Némecko, Rakousko). Ve snaze rozbit toto némecké sevieni zamyslel novy statni celek
v rozsahlej$im teritorialnim rozpéti vysunout dale na vychod. Proto do n¢ho také zahrnoval jak
Slovaky, tak posléze i Rusiny, a¢ zde bylo tieba vyfesit izemni rozsah téchto soucasti uvazo-
vaného ceského, resp. ceskoslovenského statu, protoze jako administrativné piesné vymezené
celky Slovensko ani Podkarpatska Rus zatim neexistovaly.

Z téchto strategickych divodit Masaryk povazoval také za nutné, aby nové vzniklé slovanské
staty, tj. Polsko, Cesky stat a jihoslovansky stat, mély spolecné hranice. Bez problémt to bylo ve
vztahu Cesko-polském. Od Jihoslovant vsak tyto staty oddélovaly Uhry s mad’arskym etnikem.
Proto Masaryk navrhoval, podobn¢ jako K. Kramafr, ponékud smélou konstrukei koridoru mezi
Ceskym statem a Srbochorvatskem, jak uvazovany jihoslovansky statni utvar nazyval. Konkrétné
daval v avahu dv€é moznosti: ,, To miize byt provedeno tim, ze se pripoji pruh zemé pri zapadni
hranici uherské bud’ cely k Srbsku, nebo jedna polovina jeho (severni) k Cecham a druhd (jizni)
k Srbsku. “"' Byl si sice védom, Ze tento koridor bude tvofen pievazné némeckym obyvatelstvem,
ale budou zde znac¢né chorvatské mensiny a jih bude slovinsky. K tomu vsak na druhou stranu
zase uvadi: ,,Jezto jsou znacné slovenské a srbochorvatské mensiny, které asi budou ponechany
Uhram, neni nespravedlivé Zadat toto uzemi, a to tim spise, ze Madari zachazeli a zachdazeji
dosud se Srby a Chorvaty zpiisobem hodnym stiedovekych Hunii. “'? V zavéru pak vyznam to-
hoto feseni zdtvodnil slovy, ktera ozfejmuji jeho snahu minimalizovat handicap ¢eského statu
jako statu, ktery by na rozdil od ostatnich nemél piistup k mofi, a podtrhuji i jeho vojensky as-
pekt: ,, Srbsko-cesky koridor by usnadnil hospodarské styky mezi obéma zemémi — priumyslovymi
Cechami a zemédélskym Srbochorvatskem — a vedl by z Cech k srbochorvatskym pristaviim.
Tento koridor by mél ovsem velky vyznam vojensky. “!*> Vyznam koridoru také souvisel s jeho
tivahami o piipadném vytvoieni personalni unie mezi Cechami a Srbskem, jak se o tom zmifiuje
v pasazi o obsazeni triinu ¢eské monarchie. Z hlediska vSech vyse uvedenych tivah tak vyplyvala
neobycejné vyznamna geopoliticka hodnota Slovenska.

Dalsi Masarykovou snahou bylo piedstavit novy stat zejména pro uvazovanou mirovou kon-
ferenci, ktera by méla mezinarodné existenci nového statu stvrdit, jako stat narodné co nejvice
monolitni. Proto i ve snaze piedejit moznym namitkam, ze budouci ceskoslovensky stat bude za-
tizen stejn€ pestrou narodnostni mozaikou jako predchozi Rakousko, koncipoval myslenku poli-
ticky jednoho naroda, ktery bude svym poctem piedstavovat dominantni narodni slozku a ostatni
narody budou vlastn€ v postaveni narodnostnich mensin. To také vysvétluje, pro¢ zpocatku byl

10 Tamtéz, s. 16. Posledni véta této pasaze neni ndhodna. Cesky stat bude v&tsi nez stat, kvili kterému Britanie vstoupila do
valky, kdyz netspésné pozadovala na Némecku respektovat jeji neutralitu.

I Tamtéz, s. 19.

12 Tamtéz, s. 20.

Tamtéz.
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v dokumentech, které se tykaly vzniku nového statu, nové proponovany stat nazyvan pouze
Cesky. Diivodem bylo ve spojitosti s tim i pfesvéd¢eni Masaryka a dalSich jeho ¢eskych spolu-
pracovniki, ze novy stat vznikne na bazi historickych zemi a bude ,,rozsifen o Slovensko, kde
7iji vlastné také Cesi, ponékud odlisni tim, Ze se staleti vyvijeli odlou¢end v ramci Uher, poté,
co zanikla Velka Morava (!). Nesouhlas ptredstavitelii slovenského zahrani¢niho odboje s timto
slovnim zzenim byla snaha oslabovat tim, ze Slovaci ve svété nejsou dostatecné znami a pokud
ano, tak jedin& ve spojeni s Cechy.

Posléze vsak doslo z Ceské strany ve snaze vyhnout se konfliktim se slovenskymi Ciniteli
k pijeti dvouslovni konstrukce — Cechoslovéci, Geskoslovensky. Stale viak po uréitou dobu
jesteé pretrvavala urcita rozkolisanost. Odrazel to i prvni mozno fici kolektivni vefejny dokument,
ktery predstavuje provolani vrcholného organu eského zahraniéniho odboje Ceského komitétu
zahrani¢niho ze 14. listopadu 1915. Zde se po fad¢ pasazi, které jsou vlastné mutaci Masarykova
memoranda z kvétna 1915, pfi stanoveni hlavniho programového cile objevuje formulace: ,,Usi-
lujeme o samostatny Ceskoslovensky stat.“!* Ale piedchozi i nasledné pasaZze hovoii jen o Ces-
kém narod¢, a¢ prohlaseni vedle ceskych predstavitelti zahrani¢niho odboje a krajanti podepsali
i dva zastupci slovenskych krajant, konkr. predseda a tajemnik Slovenské ligy v Americe Albert
Mamatey a Ivan Daxner. Zjevna byla i rozpornost mezi ¢eskym znénim a jeho cizojazycnym
prekladem. Konkrétné vyse uvedeny cil — ceskoslovensky stat, je ve francouzském znéni doku-
mentu, publikovaném v tiskovém organu odboje La Nation Tchéque pielozen nasledovné: , Etat
Tchécoslave complétement indépendant®.!> Dal$im prikladem muZe byt spor o pieklad nazvu vr-
cholného organu odboje, ktery se od tnora 1916 transformoval z Ceského narodniho komitétu na
Ceskoslovenskou narodni radu, predstavujici i svym nazvem vrcholny organ &eského i sloven-
ského osvobozovaciho usili. Ceské a slovenské znéni bylo zpo&atku prekladano ve znéni Conseil
National Tehécoslovaque, ale posléze pak ve znéni Conseil National des pays Tchéques.'®

Ceska strana posléze piijatou dvouslovni konstrukei odiivodiiovala svou dobrou vili, aby se
Slovaci takto na mezinarodnim poli mohli ,,zviditelnit*. Pfesto zlstal problém, ktery neni pou-
hym filologickym problémem, ale problémem s hlubsimi souvislostmi — zda toto spojeni uzivat
spojené ¢i s poml¢kou, jak to vice méné dodrzovala a dodnes dodrzuje slovenska strana.!”

Spojeni ¢eskych zemi se Slovenskem ve spoleCném samostatném staté se pak stalo hlavnim
obsahem a pozadavkem zahrani¢niho odboje v ¢ele s Masarykem, ¢eskych i slovenskych krajanti
v zahranic¢i a nakonec i postupné se radikalizujici domaci ¢eské politické reprezentace.'® Dokla-
dem toho jsou takové dokumenty jako Clevelandska dohoda z r. 1915, Trikrdalova deklarace,

14 Tamtéz, s. 27.

15" Srv. La Nation Tchéque, ¢. 14, 15. 11. 1915

16 F. Hadler s odvolanim na paméti jednoho z piednich slovenskych odbojovych ¢initelii Stefana Osuského piigita tuto
zménu iniciativé M. R. Stefénika, ktery to odivodiioval tim, Ze Francouzi neumi slovo ,, Tchécoslovaque® vyslovit. (Srv.
HADLER, F.: Utvdreni cesko-slovenské spoluprdce v exilu béhem prvni svétové valky. In: MOMMSEN, H. — KOVAC,
D. — MALIR, J. - MARKOVA, M. /EDS./: Prvni svétovd vilka a vztahy mezi Cechy, Slovdky a Némci. Brno: Matice
moravska, 2000, s. 70).

F. Hadler k tomu v citované studii vystizné uvedl: ,, Tato pfedstava, ze zavedenim terminu ,,Cechoslovaci® do mezinarod-
ni politiky bylo Slovakim pomozeno, uréujicim zpiisobem piispéla k tomu, Ze pivodné dobfe minéna propagandisticka
jazykova konstrukce zacala pocatkem roku 1917 zit vlastnim zivotem.* (Tamtéz, s. 71-72).

U domaci slovenské politické reprezentace doslo k vyraznému posunu ve prospéch spolecného ¢esko-slovenského statu
definitivng na jate 1918. Blize viz: HRONSKY, M.: Slovensko pri zrode Ceskoslovenska. Bratislava: Nakladatel'stvo
Pravda, 1987, s. 173 an.
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Pittsburska dohoda a Washingtonska deklarace z r. 1918, abychom uvedli alespon ty nejdulezi-
t&jsi.

Na vznik spolecného statu mél zasadni vliv vyvoj situace na frontach valky, klonici se po
vstupu USA do valky ve prospéch Dohody. A dulezité samoziejmée bylo, ze zahrani¢ni odboj
Cechii a Slovéaki byl orientovan pravé na Dohodu." Jeji vitézstvi ve valce na podzim 1918 tak
vytvortilo ptiznivé mezinarodni podminky pro vznik Ceskoslovenska v fijnu 1918, stvrzeny pak

pafizskou mirovou konferenci a v naslednych mirovych smlouvach.

I11.

Na patizské mirové konferenci spolecna ceskoslovenska delegace, jejiz spiritus movens pied-
stavoval — i1 pfes pocatecni oficialni vedouci pozici K. Kramaie jako predsedy vlady — ministr
zahrani¢i E. Benes, otazka spojeni ¢eskych zemi a Slovenska nebyla otazkou zasadni. Jednalo se
vSak o uzemni rozsah nového statu a to zejména Slovenska, které bylo tieba také mocensky vy-
manit zpod mad’arské nadvlady.? V souboru celkem dvanacti memorand, pfedloZenych mirové
konferenci, bylo na prvnim misté memorandum Cecho-Slovaci, odiivodiiujici ¢esko-slovenskou
statni sounalezitost, a hned na druhém mist¢ memorandum o uzemnich pozadavcich nového
statu. Cesko-slovenska statni jednota, podepiena konstrukei jednotného ,,éeskoslovenského na-
roda“ mé&la byt pro Dohodu a mirovou konferenci hlavni podminkou toho, ze Ceskoslovensko
bude co do rozlohy i poctu obyvatel (zejména slovanskych) zivotaschopnym statem. K tomu se
pojily dalsi uzemni pozadavky (zejm. koridor s Jugoslavii a pfipojeni Luzice).

Celkove se jednalo o maximalistické pozadavky, kombinujici diivody historické, etnické, hos-
podaiské a strategické, jejichz realizace by z Ceskoslovenska uéinila na evropské poméry stat
stfedni velikosti se v§emi nalezitymi atributy geopolitickymi, v¢etné piistupu k mofi, a ktery by
tudiz mohl byt zarukou mocenské stability ve stiedni Evropé namisto pifedchoziho Rakousko-
Uherska, které svou déjinnou roli nenaplnilo.

Pro Ceskoslovensko byla nejdilezit&jsi z hlediska stanoveni hranic Slovenska piedevsim mi-
rova smlouva s Mad’arskem. Zakladni problém spocival v urc¢eni rozsahu slovenského tizemi,
které nikdy na rozdil od Ceskych zemi predtim netvotilo samostatnou a pfesn¢ vymezenou ad-
ministrativni natoZ statopravni jednotku. Ceskoslovenska delegace konferenci predestiela poza-
davky, které v pripadé jiznich slovenskych hranic jakoZzto statnich hranic nevychazely z etnic-
kého principu, ale z uvah ekonomickych a strategickych. V podstaté je Nejvyssi rada ptijala ke
spokojenosti ¢eskoslovenské strany, véetné piipojeni Zitného ostrova, i kdy? jeji predstavy byly

1 D. Kovag¢ v této souvislosti ohledné postoje slovenské politiky poukazuje na jeden velmi vyznamny fakt: ,,Bolo tomu
tak nesporne aj preto, ze v krajinach Centralnych mocnosti neexistovala nijaka koncepcia rieSenia slovenskej otazky, na
rozdiel napriklad od pol'skej otazky. Pre Centralne mocnosti slovenska otazka neexistovala. Mad’arska politika nepri-
pustila uvazovanie v tomto smere. Ked’ prisiel zo strany Mad’arska navrh na slovenskt autonémiu — po prevzati vlady
Mihéalyom Karolyim a teda po skon&eni vojny — bolo uz prili§ neskoro.« (KOVAC, D.: Vyvoj slovenskej otdzky medzi
Dohodou a Centrdlnymi mocnostami. In: MOMMSEN, H. —KOVAC, D. - MALIR, J. - MARKOVA, M. /EDS./: Prvni
svétova valka a vztahy mezi Cechy, Slovaky a Némci. Brno: Matice moravskd, 2000, s. 103).

20 Samoziejmé pomineme-li Podkarpatskou Rus, s jejimz za¢lenénim piedtim ¢eska politika nepocitala. K problematice za-
¢lefiovani Slovenska do Ceskoslovenska viz blize: HRONSKY, M.: Boj o Slovensko a Trianon (1918-1920). Bratislava:
Narodné literarne centrum, 1998.
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dalekosahlejsi.?! Avsak zamitnut byl poZadavek na vytvoreni koridoru, jenz mél zakrojit mno-
hem hloubgji mad’arské tizemi a spojit tak Ceskoslovensko s Jugoslavii.

Celkove vysledky mirové konference a uzavieni mirovych smluv mezinarodné stvrdily
existenci Ceskoslovenska a to i véetné za¢lenéni Slovenska. Vnitini otazkou vsak ziistavalo
usporadani cesko-slovenského poméru. Vzhledem ke slozitéjsimu ekonomickému a socialné€ po-
litickému postaveni Slovenska se stala dominantnim faktorem v novém staté ceska politika. Ta
tim méla potiebny prostor, aby Cesko-slovenskou statni jednotu odvodila od svych dfivéjsich
koncepci vyjadtujicich etnickou a predevsim narodni jednotu obou celkti v poloze jednotného
,,ceskoslovenského naroda“. Aniz chceme omlouvat a nebrat na védomi vSechny excesy, chyby
a ekonomicky motivované egoismy vztahu vuci Slovensku, nutno fici, Ze ve vztahu ke Slova-
kiim neslo jen o jakési sobecké snazeni eské politiky. Spojenim s Cechy v jednom staté méli mit
zajistény potfebné podminky pro sviij narodni rozvoj také Slovaci, ohrozeni mad’arizaci.

Dodnes existuji rozdilné nazory na to, jaké statopravni usporadani Ceskoslovensku zajistova-
lo lepsi podminky pro jeho existenci jako pevného stabiliza¢niho faktoru ve stredni Evropé — zda
unitarni stat, jakym Ceskoslovensko bylo podle tstavy z r. 1920 az do r. 1938, nebo stat vniting
autonomizovany, jak tomu bylo v kratkém obdobi 1938-1939. To ovsem souviselo s nékolika
skute¢nostmi. Pfedné bylo ziejmé, Ze novy statni celek bude vyzadovat ur¢itou dobu, aby vnitingé
,srostl“. Vzdyt vedle Slovenska byla soucasti republiky i Podkarpatska Rus, ktera vykazovala
z hlediska ekonomickych a dalsich kritérii, jimiz pométujeme vyspéelost dané spolecnosti, jeste
horsi parametry, nez jaké Slovensko vykazovalo vii¢i ceskym zemim. A navic narodnostni prob-
lematika Ceskoslovenska nebyla jen otizka vztahti mezi Cechy, Slovaky a Rusiny. Nutno pfi-
pocist i ceskoslovenské Némce, Mad’ary a dalsi jiZ méné pocetné narodnostni mensiny. A vedle
ukolt, které bylo teba fesit v narodnostni oblasti, zde byla cela fada s tim nerozlu¢né spojenych
{ikoli v oblasti ekonomické a socialni. Masaryk se sam vyjadiil, Ze by Ceskoslovensko k pieko-
nani svych problému potiebovalo takovych pét desitek let.

Dalim podstatnym faktorem, ktery ovliviioval vyvoj Ceskoslovenska a jeho stabilizaci, byly
vnéjs$i mezinarodni faktory. A ty jak znamo mély své velmi citelné priniky i do vnitiniho uspota-
dani Ceskoslovenska. Zahy po vzniku republiky se podaiilo novému statu paralyzovat nebezpe¢i
socialni revoluce jako alternativy rodiciho se komunistického hnuti viici vale¢nym socialné-eko-
nomickych dozvukiim. Nebezpeci pro republiku vsak predstavovaly mad’arské revizionistické
snahy a od poloviny 30. let pak nacistické Némecko.

Bezpeénost Ceskoslovenska sebou nesla i umocnéni pozice a vyznamu Slovenska. Bylo zfej-
mé, ze jeho industrializace si vyzada mnohem delsi doby a to tim vice v dusledku velké svétové
krize na prelomu 20./30. let a Ze tedy nebude moci byt tak ekonomicky potentnim celkem jako
Ceské zemée. Bylo vSak tfeba s nim vyrazné pocitat z obrannych divodut. Slovensko predstavo-
valo prostor, kam lze sousttedit dalsi linii obrany, kdyby se Némecku v pfipad¢ jeho titoku na
Ceskoslovensko podafilo seviit do klesti eské zemé a odiiznout je od zbytku republiky. Proto
se zde také zacalo s budovanim kapacit zbrojniho primyslu.

Pod prizmatem téchto uvah je nutno téz nahliZzet na neochotu ceské politiky a jmenovité E.
Benese uvolnit unitarni podobu republiky. Ten vedle svého, jak fikal, sociologického presvédce-
ni, ze Cesi a Slovaci jsou jednim &eskoslovenskym narodem, odmital slovenské autonomistic-

21 Ceskoslovensky navrh vedle Zitného ostrova zahrnoval i dalsi izemi smérem na vychod, zhruba v linii nad Ostfihomem
a Miskolcem k Podkarpatské Rusi. Srv. KLIMKO, J.: Politické a pravne dejiny predmnichovskej republiky (1918-1938).
Bratislava: Veda, 1986, s. 43 an. Celkové pak HRONSKY, M.: c. d.
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ké snahy, predstavované Hlinkovou 'udovou stranou praveé s poukazem na nebezpeci okolnich
expanzivnich nacionalismi. Poc¢atkem prosince 1933 v ramci svého turné po fadé slovenskych
mést k tomu tekl: ,, Nie som za separatizmus a politicky autonomizmus preto, Ze by to bola jed-
noducho nova, velka umela politicka prekazka pravidelnému a nezadrzatelnému biologickému
a sociologickému vyvoju nasho naroda... europsky vyvoj si vynucuje rychle vytvorenie jednot-
ného silného naroda na rozhrani troch expanzivnych nacionalizmov, nemeckého, madarského
a italského, ktoré by pohlcovali Cechov i Slovikov, keby tohoto vazneho nebezpecia nechéapali
a keby svoju narodnu jednotu v tejto osudnej chvili historie svojej a historie eurdpskej neve-
deli uskutocnit.“** A navic zde byla obava, Ze autonomie na narodni bazi poskytnuté jednomu
narodu, by se okamzité¢ dozadovaly i narodnostni mensiny. V tomto pfipad€ naristaly zejména
obavy z némecké mensiny, jejiz Sudetonémecka strana, ktera byla nejsilnéjsi nejen v némeckém
politickém spektru v Ceskoslovensku, ale vedle Geskoslovenskych agrarniki nejsilngjsi v celém
Ceskoslovensku, se stavala stale povoln&jsim nastrojem Hitlerovy politiky. Jak se ukéazalo po
Mnichovu, autonomie na Slovensku a Podkarpatské Rusi nevedla k upevnéni statu a jeho obra-
nyschopnosti, ale pravé naopak.

Priznivéjsi mezinarodni poméry by jiste piinesly daleko vétsi prostor pro dalsi demokratizaci re-
publiky a mozna i feSeni, ktera by posilovala republiku jako celek a zaroven davala mnohem vétsi
prostor pro vlastni narodni rozvoj Slovaki a narodnostnich mensin. Pejorativné nahlizeny cecho-
slovakismus by mozna byl na Slovensku vnimam v podobé€ ceskoslovenstvi jako vyjadfeni narodni
jednoty nikoli v etnickém, ale statnim slova smyslu podobné jako v piipadé Svycart ¢i Briti.?3

Iv.

Rozbiti Ceskoslovenska a druhd svétova vélka sebou piinesly nebyvalé ohroZeni existence
nasich narodd. Pozadavek opétné obnovy jednotného Ceskoslovenska se stal uréujicim jak pro
cesky a slovensky odboj, tak i jednim z valecnych cilt protihitlerovské koalice. Jestlize Ces-
ka politika a jmenovité¢ E. Bene$ mohli odmitat statopravni Gpravu cesko-slovenského vztahu
predtim s poukazem na ohrozeni republiky, nebylo to mozno jiz viici slovenské demokratické
odbojové reprezentaci a ne v situaci, kdy bylo ziejmé, Ze Ceskoslovensko bude obnoveno jako
demokraticky stat. Z hlediska obnovy republiky se tak Gprava vzajemnych cesko-slovenskych
vztahi stala véci zdsadni a neodkladnou.

Zahrani¢ni odboj to obecné vyjadtil, jiz na svém po&atku v programovém prohlaseni Ceskoslo-
venského narodniho vyboru z fijna 1939, kdyz jiz vedle sebe soubézné (a navic i ve slovensting)
oznacuje Cechy a Slovaky jako dva rozhodujici subjekty, které rozhodnou o vztazich mezi sebou
a o uspotadani republiky: ,,7 0 novom vniitornom usporiadani $tatu, o pomere slobodnych Cechov
k slobodnym Slovikom rozhodne si viicsina slobodnych Cechov a slobodnych Slovdkov. “*

To viak jesté nevyjadiovalo, jak chapat vztah Cechdi a Slovéki jako naroda a jakou kon-
krétni statopravni podobu by tento vztah mél mit. V ¢eském prostiedi stale vladla predstava,
vychazejici z cechoslovakistické koncepce dvou vétvi jednotného naroda. V domacim odboji

2 Dokumenty slovenskej narodnej identity a §tatnosti. 11. Bratislava: Narodné literarne centrum, 1998, s. 161.

Ohledn& problematiky ¢echoslovakismu odkazuji na piisluiny komplex fundovanych stati in: PEKNIK, M. A KOL.:
Pohlady na slovensku politiku. Bratislava: Veda, 2000, s. 487-657.

% VESELY, Z. /ED./: Ceskoslovenskd zahranicni politika 1914-1945 (Dokumenty). Praha: Vysoka §kola ekonomicka,
2000, s. 208.
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to vyjadfoval program z jara 1941 Za svobodu do nové Ceskoslovenské republiky zpracovany
v prostiedi levicové orientovaného Peticniho vyboru Vérni ziistaneme. Ptedpoklad k dosazeni
Ceskoslovenské jednoty podle tohoto programu spocival v politickém, ekonomickém, socialnim
a kulturnim zrovnopravnéni Slovaku: ,,Specielni naroky slovenské budou zajisteny nalezitym
podilem Slovaki na ustfedni sprave a tim, ze sprava Slovenska bude v jejich rukou... Ve vnitinim
zrizeni statu bude Slovensko postaveno na roven obéma zemim zdpadnim (zemské zrizeni)...
Ceskoslovenska jednota neni hotovou véci, nybrs tikolem...Sjednoceni lze dosahnout...praci
kulturne vychovnou, politickou demokracii a predevsim tim, ze socialni a hospodarské poméry
Slovenska budou povzneseny na uroven zapadnich zemi. Bude tudiz nasim vukolem vyrovnat pro
Slovensko nevyhody...podporovat jeho industrialisaci a vclenit je co nejuplnéji do statniho hos-
podarského Zivota, aby napristé bylo jeho spolucinitelem a nikoli pouze predmétem. Naprosta
plnopravnost Slovakii je smérnici zakladni diileZitosti. Takto prekoname partikularism, ktery ve
vSech modernich statech ndlezi minulosti. “»

Koncisné pak pocatkem listopadu 1944 své predstavy ohledné cesko-slovenského vztahu
v ramci predstav o povalecném uspotadani republiky vyjadiil E. Benes v odpovédi Slovenské na-
rodni radé.2¢ Ceskoslovensko mélo byt strukturovano na bazi zemského usporadani, kde mély byt
posileny pravomoci jednotlivych zemskych celkti. Decentralisace vSak méla byt provedena na za-
klad¢ uzemné-administrativniho principu, nikoliv narodnostniho. Poté Benes hajil a zdivodnoval
svij nazor na cesko-slovensky pomér s pripomenutim své sociologické kvalifikace: ,, Nikdy jsem
nikomu netajil a netajim ani dnes, ze ja jsem vzdy hdjil a hajim stanovisko jednotného naroda
Ceskoslovenského. Je to mé stanovisko védecké, sociologické. Cesi a Slovdci jsou mi dvé rovno-
cenné, rovinopravné a stejné plné vyspélé cdsti jednoho a téhoz naroda... “*’ V zavéru této pasaze
pak argumentoval pojetim tohoto analogického problému v tehdejsi hostitelské zemi: ,, V Anglii se
rika: English nation, Scottish nation, Welsh nation, ale se stejnou opravnénosti a plnou toleranci:
British nation. Je to prosté vyraz vyssiho stupné vyvoje. Pro¢ bychom si také my neméli osvojit
stejnou toleranci? Proc¢ bychom i my neméli tento vyssi stupen spolecenského vyvoje pochopit
a uznat a dovést se mu prizpusobit? A pro¢ tudiz délat vsecky tyto véci viibec spornymi? “*

Nejdale v ceském politickém spektru ve vztahu k postaveni Slovenska dosli komunisté, kteti
na popud nékterych Ciniteldt Komunistické internacionaly (Z. Manuilskij, J. Dimitrov) uvazovali
o federativni Upravé Cesko-slovenskych vztahtli, coz korespondovalo i s predstavami sloven-
ského odbojového tabora. Ve snaze nenarusit spolupraci s E. BeneSem vsak od tohoto modelu
ustoupili a na zaklad€ uznani svébytnosti slovenského naroda prosazovali autonomni postaveni
Slovenska v osvobozené republice. To pak vyjadioval i Kosicky vladni program z dubna 1945,
vzesly z navrhu komunistl. V jeho VI. kapitole, prezentovanou pak komunisty, konkr. Klemen-
tem Gottwaldem, jako Magna charta slovenského naroda, bylo proklamovano a ¢eskou politi-
kou tak poprvé piijato uznani existence svébytné¢ho slovenského naroda. Slovensko mélo mit

% Za svobodu do nové Ceskoslovenské republiky. Praha: Délnicka akademie, 1945, s. 65-66. Stoji za zminku, Ze citovana

pasaz je obsazena nikoli v partii vztahujici se k narodnostni tematice, ktera je vénovana jen narodnostnim mensinam, ale
v oddile Reforma uistavy a parlamentarismu.

Byla to reakce na usneseni SNR z 29. 9. 1944, predané E. BeneSovi pfi navstéveé delegace SNR v Londyné v poloviné
fijna t.r. V tomto usneseni SNR v duchu své deklarace z 1. 9. 1944 stvrzovala, ze SNR je nositelkou veskeré¢ moci na
Slovensku.

27 BENES, E.: Uvahy o slovanstvi. Praha: Cin, 1947, s. 326-327.

3 Tamtéz, s. 329.
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v nové republice autonomni postaveni, vyjadiené svymi narodnimi organy v podob¢ Slovenské
narodni rady a exekutivniho organu v podobé& Sboru povéienct.”

V.

Otazkou a predmétem sporti vsak byl rozsah této autonomie, o coz se vedly vzrusené¢ diskuse
jiz v piipravé vladniho programu koncem btfezna 1945 na jednani zahranicni politické repre-
zentace stran Narodni fronty v Moskvé. Ceské politické strany, zejména narodni socialisté, se
snazily odkazem na potiebu stabilizace a naro¢né tikoly obnovy republiky prosadit co nejuzsi
prostor pro slovenskou autonomii. Jestlize tuto skutecnost jesté plné neodrazely tzv. prvni a dru-
ha prazska dohoda z cervna 1945 a dubna 1946, jinak tomu bylo u tzv. tfeti prazské dohody
z Cervna 1946.%° Ta jiz plné postavila SNR i Sbor povéfenct pod kontrolu tstiedni vlady v Pra-
ze. Toto feseni prosazovali t€z komunisté, zejména Cesti a fakticky se tak dostavali do rozporu
s Kosickym vladnim programem, jehoz byli iniciatory a ktery oteviral cesty k piipadnému fede-
rativnimu uspoiadani. Divodem tohoto obratu komunisti byla obava, Ze nebudou mit na Slo-
vensku tak silné pozice a vliv jako v ¢eskych zemich. Vysledek parlamentnich voleb tyto obavy
potvrdil. Zatimco v ¢eskych zemich KSC skonéila s téméf 40% hlasti na prvnim misté a dalsi
zisk si mezi sebou délily ostatni strany, na Slovensku ziskali sice komunisté 30% hlast, ale proti
60% Demokratické strany. Oklesténi slovenské autonomie komunisté zdiivodnovali obavami, ze
vyvoj smétuje k odtrzeni Slovenska od republiky. V listopadu 1947 se jim pak skute¢né€ podaftilo
Demokratickou stranu vySachovat z vedeni Sboru povétenci a obsadit jeji posty.

Po nastoleni svého mocenského monopolu moci v tinoru 1948 pak komunisté prosadili takto
oklesténou slovenskou autonomii do nové ceskoslovenské ustavy z kvétna 1948. Na ceské strané
vlastni narodni organy nevznikly a jejich roli plnily celostatni organy a instituce. Rozhodovani
o povaze a podob¢ Cesko-slovenskych vztaht se stalo podobné jako jiné oblasti jiz jen vylucnou
zalezitosti komunistl a zde zejména Ceskych. Tim se na dlouha 1éta petrifikoval asymetricky mo-
del statopravniho usporadani ¢esko-slovenskych vztaht.’! Komunistickd interpretace pak feSeni
slovenské otazky a viibec narodnostni otazky zuzila jen na problematiku feseni socialné ekono-
mickych problémii. Nebyvala a dynamicka (a také Casto ekonomicky neefektivni) grandiozni
industrializace Slovenska byla vydavana po sovétském vzoru za jeden z diikazii opodstatnénosti
komunistického rezimu.

Nelogické vsak bylo, ze v situaci, kdy Slovensko jiz bylo plné v moci komunisti a nehrozi-
lo nebezpeci, jimz se zdlivodnovalo predchozi oklesténi slovenské autonomie, ze ti slovensti
komunisté, kteti usilovali o rozsifeni pravomoci slovenskych organt, byli oznaceni prazskym
vedenim strany za burZoazni nacionalisty a perzekvovani. Pfi¢iny této zdanlivé nelogicnosti je
tieba viak logicky hledat ve snaze vedoucich $pi¢ek KSC nepfipustit jakékoli mozné oslabeni

¥ Znéni viz: VESELY, Z. /ED./: Déjiny Ceského statu v dokumentech. Praha: Epocha, 2004, 2. vyd., s. 354-355.

3 K problematice tzv. prazskych dohod viz blize KAPLAN, K. /ED./: Prazské dohody 1945-1947. Dokumenty. Praha:
Ustav soudobych d&jin, 1993. Téz VESELY, Z. /ED./: Déjiny ceského stdtu v dokumentech. Praha: Epocha, 2004, 2.
vyd., s. 364-365,390-392-393.

Neobvyklost tohoto typu upravy statopravnich vztahii vystihovala i sama divodova zprava: ,, Tuto prediilezitou otazku
neresime zadnou formou znamou z ucebnic statovédy, nemiizeme své reSeni nazvat ani federaci, ani autonomii nebo
podobné, ale Fesime tyto véci z konkrémi situace a na zdkladé konkrémich zkusenosti... “ (Cit dle GRONSKY, J. /ED./:
Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. II (1945-1968). Praha: Karolinum, 1999, s. 286.
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kontroly centra. K tomu nutno pfipocist i vlivy zesilujiciho stalinismu na ceskoslovenské po-
mery a jeho snahu udrzet v poslusnosti své satelity v dob¢ akcelerujici studené valky.

Kdyz pak pominulo nejvyhrocenéjsi obdobi studené valky, zacalo dochazet k naznakiim urci-
tého uvolnéni i ve vnitini politice komunistického rezimu v Ceskoslovensku. S tim bylo spojeno
i podobné ocekavani v oblasti cesko-slovenskych vztahti. Nadéjnym ptiznakem toho bylo urcité
rozsifeni kompetenci slovenskych narodnich organd v cervenci 1956. Avsak nova socialisticka
tistava Ceskoslovenska v Gervenci 1960 nastolila stav zcela jiny. To bylo ovlivnéno dobovymi
predstavami o dal§i budoucnosti Ceskoslovenska. Pod sovétskym vlivem a také pod dojmem
skute¢nych i domnélych uspécht, kterych komunisticky rezim dosahl na prelomu 50. a 60. let,
vedeni KSC proklamovalo, Ze v zemi jsou jiz vybudovany zéklady socialismu a Ze tak v brzké
dobé¢ bude socialistické budovani viibec dovrseno a sliboval se pfechod do obdobi komunismu
se vSemi nerealnymi vizemi ekonomickymi i politickymi.

Ceskoslovenské spole¢nost se méla v nadchézejicim obdobi transformovat pies vielidovy
stat smérem ke komunistické samosprave, ktera by méla vystridat dosavadni rezim oznacovany
jako diktatura proletariatu. Tim se vytvofil prostor pro zdiraznovani toho, Ze narodnostni roz-
dily nebudou dominantnimi charakteristikami spole¢nosti a nebudou mit jiz povahu politickou,
ale pouze kulturni. To vychazelo z dobového teoretického konceptu, Ze narody jsou historic-
ky prechodné kategorie, které dosahnou v obdobi komunismu svého rozkvétu a pak zaniknou
a pretvori se v komunistické spolecenstvi.

Pod vlivem téchto piistupti vyznélo jednani celostatni konference KSC v roce 1960. Ta
rozhodla o podobé nové Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, pfijaté v témze roce.
V referatu nejvyssiho Ginitele KSC a prezidenta republiky Antonina Novotného na konferenci
se uvadglo, Ze jiz bylo dosazeno naprosté rovnopravnosti Cechii a Slovéki v politické oblasti
a byly vytvoreny predpoklady k tomu, aby doslo nejdiive k vyrovnani i ve sféfe ekonomické.
VyhlaSovany blizky ptrechod ke komunismu sebou nesl jednak oteviené vyjadieni komunistic-
kého monopolu moci v podobé zakotveni vedouci ulohy KSC (¢lanky 4 a 6) a téz se mél odrazit
1 v prestavbe struktury politickych organt a jejich pravomoci. Uvazovalo se o zruseni vlady,
jejiz funkce mélo prevzit predsednictvo Narodniho shromazdéni. To se mélo dotknout organti na
vSech trovnich, tedy i slovenskych.

Ustava opétné Ceskoslovenskou socialistickou republiku proklamovala jako stat dvou rov-
nopravnych bratrskych narodti Cechii a Slovaki. Aviak spolu s tim zase bylo zdtiraznéno, e
Ceskoslovensko je jednotnym statem. Oproti roku 1956 doslo k opétné redukci pravomoci SNR
na funkce doslova symbolické, které z hlediska jejich realnych pravomoci nedosahovaly ani
postaveni narodnich vybori. Zavaznou zménou bylo téz zruseni Sboru povéerenct jako vladni-
ho a vykonného organu, ¢imz se vlastné likvidovaly zbytky slovenskych vladnich kompetenci.
Zustaly jen funkce jednotlivych povéfenct, které volili poslanci SNR na pisobeni v presné ur-
cenych oblastech, jez mély na starosti pfislusné odbory SNR. Tyto zmény, vydavané navic za
vrchol marxisticko-leninského feseni narodnostni otazky a nejoptimalngjsi feseni vztahti Cechti
a Slovaku, byly vsak na Slovensku vnimany jako necitlivy prazsky centralismus a svym zptiso-
bem jako nova podoba Cechoslovakismu.?? V ¢asti ¢eské spole¢nosti byl zase dojem, Ze Slovaci

32 A. Novotny ve vyse zminénych vzpominkach u¢inéné zmény opét zduivodnil dal§im strasakem: ,,Ano, roce 1960 jsme
to zakotvili v Gstave. Vedlo nds k tomu piesvédceni, ze po udalostech v Mad’arsku v roce 1956, které mély velky dopad
i na Slovensku, kde doslo k velkému nastupu slovenskych separatistl, neexistuje federalizace jako opatfeni vedouci
k upevnéni statu Cechii a Slovaki.“ (CERNY, R.: Exprezident. 11. Ri¢any: Orego, 1998, s. 137).
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jsou porad nespokojeni a nevdécni, pticemz se do nich stale vice investuje a to jesté bez patfic-
ného ekonomického efektu.

Tim vS8im se vytvarela nezadouci atmosféra napéti ve slovenském prostiedi, kterou navic
umocnoval necitlivy pristup A. Novotného a né€kterych dalsich Ciniteld ve vztahu ke sloven-
skému narodu.® V piipravach XII. sjezdu KSC se jiz ale uvedené problémy nemohly obejit
a proto se komunistické vedeni snazilo ustoupit tam, kde byl nejvétsi tlak vetejnosti. Na XII.
sjezdu KSC v roce 1962 bylo zdtiraznéno, e proklamovany prechod ke komunismu predpoklada
sblizovani narodli a narodnosti a ze vznika nové socialistické spolecenstvi Ceskoslovenskych
pracujicich. Zaroven ale na vyvazenou bylo mnohem vyraznéji zdlraznéno, ze v podminkach
socialismu sblizovani narodt nejen nevylucuje, ale naopak predpoklada vsestranny rozvoj kaz-
dého jednotlivého naroda.

Neudrzitelnost dosavadniho statopravniho uspotradani byla stale ziejmé;jsi. Prostor pro nové
feSeni prinesl az demokratizacni proces v v roce 1968 oznacovany jako Prazské jaro. Zatimco
slovenska strana (KSS i SNR) povazovaly za prioritni feSit predev§im Cesko-slovensky stato-
pravni stav, ceska politika tuto prioritu nalezité¢ neakcentovala. Nakonec vSak pfistoupila na
princip federativniho uspotfadani na bazi dvou narodnich republik. Obecnou smérnici k tomu dal
Akéni program KSC z dubna 1968: ,, V zdjmu rozvoje nasi socialistické spolecnosti, upevnéni
Jednoty ceskoslovenského lidu a jeho divéry v politiku KSC je proto nevyhnutelné dosahnout
zasadniho obratu i ve statopravnim usporaddni Cechii a Slovdkii a provést piislusné tistavni
zmeény. Nastava proto se vSi vaznosti potreba, aby byla respektovana vyhoda socialistického
federativniho usporadani... “3*

V urcitém spéchu piipravovana statopravni zména dosla vsak svého pfijeti az v situaci, kdy
demokratizaéni proces v Ceskoslovensku byl zastaven v srpnu 1968 sovétskou invazi. To za-
sadné ovlivnilo naplnéni ustavniho zdakona o ceskoslovenské federaci, jehoz ptijeti z 27. fijna
1968 bylo jednim z mala cilii, ktery byl podle programu reformniho vedeni KSC spInén. Aviak
nebyl napInén a ani vzhledem k opétné obnové mocenského monopolu KSC nemohl byt naplnén
jeho skutec¢ny smysl, tj. federace dvou narodnich republik, spojenych ve spolecném staté na
demokratickych zakladech. Kurz nového vedeni KSC, plné podiizeného sovétské politice, jiz
v pocatcich normalizace zcela jasné nadradil centralisticky pristup. Proto také nedoslo k plano-
vané federalizaci samotné Komunistické strany.** Koncem roku 1970 Federalni shromazdéni pii-
jalo zakony, kterymi se posilovala pravomoc centralnich federalnich organt a rozsitily se jejich
pravomoci s cilem plné nastolit systém direktivné a centraln¢ planované ekonomiky.

Tato federalizovana totalita zistala bez podstatnych zmeén po témér cela nasledujici dvé dese-
tileti. A opét tento model nedotazeného a monopolu KSC podiizeného statopravniho usporadani
byl sebevédomé vydavan za d&jinny vrchol feseni vztahti mezi Cechy a Slovéky. To bylo zdtiraz-
novano na vsech vrcholnych stranickych zasedanich, zejména na sjezdech. Opét se zdlrazno-

3V srpnu 1967 se napt. A. Novotny skandalné zachoval pii své navstéve Slovenska, zejm. pak v Matici slovenské v Mar-
ting, kterou oznacil za nacionalistickou. Jeden z nejbliz§ich spolupracovnikti K1. Gottwalda a ¢len nejvyssiho stranického
vedeni Vaclav Kopecky jiZ predtim zase bagatelizoval narodni identitu Cechii a Slovaki slovy, Ze se od sebe vzajemné
1isi jen tim, ze jedni piji pivo a druzi vino.

3 Federalizdcia ceskoslovenského statu 1968-1970. Ed. J. Zatkuliak. Praha, Brno: Ustav pro soudobé dgjiny AV CR, Do-
plnék, s. 38.

35 Normalizaéni vedeni KSC v &ele s G. Husdkem nemohlo federalizaci KSC piipustit jiz z toho diivodu, Ze v uvazované
Komunistické strané ¢eskych zemi by stale jesté méli prevazujici vliv a pozice stoupenci a exponenti potlaéeného obrod-
ného procesu.
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val predevsim ekonomicky a socidlni rozvoj Slovenska, coz byl do zna¢né miry nepopiratelny
fakt.%

Ceska vefejnost vyvoj a situaci na Slovensku vnimala ponékud rozporné. Na jedné strané
jeji cast setrvavala v nazoru, Ze i pies statopravni zmeény jdou na Slovensko investice na ukor
Ceskych zemi, majici predevsim socialni aspekt, avSak ekonomicky zcela neefektivni. Na druhé
strané bylo vnimano, ze normaliza¢ni rezim na Slovensku se neprojevoval tak brutalné jako
v Ceskych zemich. Dtikazem toho byla napf. oblast literatury a edi¢ni ¢innosti. Pro fadu Slovaka
rozsifeni narodnich a vznik novych federalnich organt znamenaly v fadé oblasti moznost kariér-
niho vzestupu.’’

Urc¢ité moznosti alespon castecného prekonani této ,,federalizované totality* se rysovaly od
druhé poloviny 80. let v souvislosti s nutnosti reagovat i v Ceskoslovensku na sovétsky priklad,
tentokrat ovSem zcela paradoxné v podobé Gorbacovovy perestrojky. V ramci pokusti o nesmélé
reformy se pfipravovala také nova Ceskoslovenska tustava. Jeji pracovni verze, kromé toho ze
namisto vedouci ulohy KSC hovofila jen o vedouci tloze délnické tiidy, vsak v podstaté setr-
vavala v oblasti ¢esko-slovenského statopravniho pomeéru na trovni zakona o federaci z roku
1968. Ani zde se napf. nepocitalo s tim, ze by federace i jeji jednotlivé republiky mély mit své
vlastni tstavy. Tuto funkci méla plnit vlastné tato trojustava. Také hospodarstvi bylo pojimano
jako jednotny celek. Nezménén mél zlstat i statni znak jako jednotny symbol ceskoslovenske,
Ceské i slovenské statnosti, jednotnd meéla zistat i vlajka. Urcité novum, kterym by se ponékud
zviditelnily jednotlivé narodni republiky navenek, byl navrh, aby tyto mohly navazovat v oblasti
své plsobnosti styky a uzavirat smlouvy s cizimi staty a s mezinarodnimi organizacemi.*®

Tyto a dalsi navrhy a uvahy v ramci opatrného ceskoslovenského pokusu o perestrojku vsak
byly paralyzovany vystupnovanou agonii rezimu a zahy po listopadu 1989 piekonany zcela za-
sadni zménou politickych pomért, které se vzapéti citelné dotkly i ostatnich oblasti, véetné Ces-
ko-slovenskych vztahti a statopravni podoby Ceskoslovenska.

VI.

Pro nove se formujici ceskou politickou reprezentaci, kterou vynesla k moci sametova revo-
luce, bylo teseni narodnostni problematiky, konkrétné a ptredevsim cesko-slovenskych vztaht,
zpocatku pojimano jako jeden z celé fady ukold, které pred ni staly. Napi. Programové zasady
Obcanského fora z 26. listopadu 1989 tuto problematiku zminuji jen velmi struc¢né jedinou ve-
tou ukonéujici pasaz o povaze pozadovaného politického systému: ,, Ceskoslovensko bude pri

3 Oficialni rezimni statistiky neustale dokumentovaly vysoké tempo rozvoje Slovenska, které stale jesté prochazelo proce-
sem industrializace. Jeden z piednich rezimnich historikd V. Plevza koncem 70. let nehistoricky srovnaval: ,,Opravnéne
sa vyzdvihuje, ze zhruba za §tvrt'storo¢ie sa na Slovensku uskutocnila priemyselna revolucia, ktora v Anglicku trvala
vyse sto rokov.“ (PLEVZA, V.: Nérodnostnd politika KSC a cesko/slovenské vztahy. Bratislava: Praca, 1979, s. 375).
Avsak pravé od konce 70. let zacaly i ve slovenské ekonomice jako neoddélitelné soucasti jednotné direktivné fizené
a centralizované Ceskoslovenské ekonomiky nartistat vazné disproporce a problémy spocivajici v samé podstaté systému
autoritativniho rezimu.

37 Ve federalnich organech se dodrzovala zasada reciproéniho zastoupeni. Tj. kdyZ byl ministr Slovak, jeho naméstkem byl
Cech a opa¢né. Podobné tomu bylo v diplomatickych sluzbach. Tento pomér byla snaha dodrzovat i na nejvyssi trovni,
oviem vzdy v zavislosti na obsazeni rozhodujici mocenské funkce, kterou byla funkce generalniho tajemnika UV KSC.

3% Srv. GRONSKY, J. /ED./: Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. ITI (1968-1989). Praha: Karolinum, 2000,
s.272.
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zachovani principu federativniho usporadant statu rovnopravnym svazkem obou narodit a vsech
ndrodnosti. “>

Ceska politicka reprezentace v podstaté vychazela z premisy, e federalizaéni zakon z roku
1968 byl dobrym zakladem, ktery byl ovSem naslednym normalizacnim vyvojem zbaven demo-
kratického obsahu a byl vice méné formalni, protoze nad provadénim tohoto jakozto i jinych
zakoni stala vile statostrany. M¢élo tak dojit k transformaci federalizované totality ve skutecnou,
autentickou federaci, jak ji oznacoval tehdejsi ¢eskoslovensky prezident Vaclav Havel.

Otazkou vsak bylo, co si kdo pod naplnénim tohoto tikolu konkrétné obsahové predstavoval
v situaci, kdy posléze doslo k opadnuti revolucni euforie a k nardstajici vnitini pluralizaci a di-
ferenciaci v tabofe nové mocenské garnitury, vrcholici pak po volbach v roce 1990 vznikem
novych politickych stran. Po diferenciaci Obcanského fora, vrcholicim pocatkem roku 1991 jeho
rozpadem v nékolik novych subjekti v ceském politickém tabote, zaujala dominantni pozice
v podobé klasicky pojimané politické strany Obcanska demokraticka strana v ¢ele s Vaclavem
Klausem. Na Slovensku v dtsledku identického procesu tyto pozice zaujalo po rozpadu VPN
na jafe 1991 Hnuti za demokratické Slovensko v ¢ele v Vladimirem Meciarem. Nevznikla tedy
zadna politicka strana, ktera by Sla napfic celorepublikovym nazorovym spektrem jako jednotna
Ceskoslovenska strana.*

Z hlediska statopravniho usporadani ¢esko-slovenskych vztahi se v procesu demokratickych
premén ukazovalo, Ze bude tieba zcela nové koncipovat i Ceskoslovenskou statni jednotu. Jed-
nota jiz neméla byt vytvarena shora, ale zdola na zaklad¢ dohody subjekti federace tvorenych
jednotlivymi narodnimi republikami. To by bylo zcela v souladu s klasickym a idealnim mode-
lem vytvareni federace, tj. na zakladé konsensu jednotlivych narodnich subjektt této federace
v podobé statni smlouvy. Tuto koncepci zastaval konkrétné tehdejsi slovensky premiér Jan Car-
nogursky. Jeho predstava vSak byla takova, ze to bude co nejvolnégjsi svazek dvou samostatnych
statti, kde kazdy z nich bude mit svou mezinarodné¢ pravni subjektivitu. Lapidarné to i ohledné
casového horizontu vyjadril ve svém interview z poloviny dubna 1991: ,,Ja naozaj vobec nemam
predstavu o opusteni CSFR. Mdam vsak predstavu, Ze CSFR je pre Slovikov a Cechov spolocnou
lodou na plavbu do integrovanej Eurdpy, no ked' v nej pristaneme, budeme mat' kazdy svoju
lod’ku. ““' Svou piedstavu podoby tohoto statu v nejblizs$i budoucnosti pak blize konkretizoval ve
své prednasce v Oxfordu: ,, Pokladdme za uZitocné, ak spolocny stat s Cechmi bude vykondvat
niektoré funkcie, napriklad armadu, zahranicnu sluzbu a najnevyhnutnéjsie hospodarske funk-
cie. Ani prilis§ nezalezi na tom, ¢i ich bude vykonavat federdlne...alebo konfederdlne “.** Moti-
vace, pro¢ tuto pasaz formuloval jako ochotu ke spoleénému souziti Cechii a Slovaki, je ziejmé
v souvislosti s tim, co pronesl kratce predtim: ,, Zdpadna Eurdopa pontika rozvinuté hospoddrstvo
a stabilizované nadstatne organizacie. Ale pri rokovani o asociacnej dohode s Europskym spo-
locenstvom nebola ochotnd ani len pripustit zmienku o tom, Ze Cesko-Slovensko sa sklada zo
Slovenskej republiky a z Ceskej republiky. “*

% Kde domov miij? 72 let Ceskoslovenska. Praha: Evropsky kulturni klub,1992, s. 298.

“ Syym zptisobem zpo&atku jen s vyjimkou komunistii, sdruzujicich své dvé narodni komunistické strany (KSCM a KSS)
pod strechovym nazvem KSCS.

41 Cit dle RYCHLIK, I.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, Bratislava: Academic Eletronic
Press Bratislava, Praha: Ustav T. G. Masaryka, 1998, s. 323.

2 CARNOGURSKY, J.: Videné od Dunaja. Bratislava: Kalligram, 1997, s. 150.

4 Tamtéz, s. 149. K tomu staci jen dodat, Ze projev byl pfednesen 15. 12. 1991. Asocia¢ni dohoda byla podepsana o den
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Tyto a podobné formulace z jeho ust pfedtim a potom i z Gst dalSich slovenskych politiki
vsak budily u velké casti Ceské verejnosti dojem, Ze slovenska reprezentace velmi manévruje ve
snaze ziskat co nejvice vyhod a zadné povinnosti. Tady maji sviij ptivod i ona obvinéni Slovak,
7e si z Cechii délaji pojistovnu a penézovod. Zptisobem sobé vlastnim na to reagoval prorocky
a provokativné jiz pocatkem kvétna 1990 spisovatel Ludvik Vaculik vyjadienim, ze slovenské
predstavy o spole¢ném staté Cesi stejné nikdy nebudou schopni splnit a Ze proto bude lepsi, kdyz
se oba narody kultivované rozejdou.*

Vystizné slovenskou recepci ¢eského vnimani federace postihl Petr Pithart (1990-1992 pre-
miér &eské vlady): ,, Ceskd identifikace s celkem federace byla na Slovensku vnimdna nikoli jako
deficit védomi Ceské identity a cCeské identifikace s ceskym statem, ale predevsim jako doklad
nedostatecného respektu ke slovenské osobitosti, statnosti, jako projev neprljatelneho paterna-
lismu a jako dikaz, Ze Cesi vnimaji Ceskoslovensko jako ,, rozsiiené Cechy. Cesi smysleli rovnou
federalne (na Slovensku tomu rozuméli jako ,,unitarné ) a Slovaci prevazné republikové (z ces-
kého hlediska ndarodné, nacionalisticky, event. primo separatisticky). Cesi neuméli nebo odmitali
stat se ,,symetrickymi* partnery Slovaikii, odmitali ¢i neuméli se hlasit ke své Ceské stdtnosti,
protoze se piedevsim hlasili ke statnosti Sirsi, ceskoslovenské. “*

Z hlediska hledani modelu cesko-slovenskych statopravnich vztaht se zcela logickym ukazo-
valo nejdiive zacit tam, kde celd federace nastupem normalizace vlastné tak feceno ,,zamrzla®,
tj. u problému kompetenci mezi federaci a republikami. Zacalo se vsak tak fikajic od stiechy,
nikoli od zékladu. Zacalo se tim, co svym zpisobem mélo byt odrazem a disledkem ocekava-
nych zmén. TotiZ ndzvem statu a statni symbolikou. S navrhem na jejich zménu neocekavané
a razantn€ vystoupil na pidé¢ Federalniho shromazdéni v lednu 1990 prezident V. Havel. A€ se
toto zdalo byt ikolem jakoby nejjednodussim, zptsobilo to naopak necekané prvni rozpor, ktery
se jiz nenesl v poloze povahy politického rezimu, ale v poloze Cesko-slovenskych vztahi. A to
zcela zbytecné. Prestoze se jednalo o problém sice velmi citlivy a vyznamny, byl z hlediska
priorit jinych ukoll prece jen vedlejsi a navic zcela nepfipraveny k feSeni. Jeden z prednich
aktérti Obcanského fora v parlamenté Zdenék Jicinsky k tomu ve své vzpominkové praci uvadi:
., Projedndvani navrhii na zménu ndzvu Cs. statu a jeho statniho znaku je nestastnou kapitolou
v kratké historii tohoto parlamentu. Byl ji otevien — a to velmi nedobrym, zcela nepripravenym
zpuisobem — problém vztahii ceského a slovenského ndroda. “*

Postupné namisto federalnich organiti zacaly iniciativu v jednanich o budouci statopravni
podobu vztahu Cechti a Slovaki piebirat narodni vlady a rady. Podnétnym impulzem byla
ochota Ceské strany uvazovat o transformaci dosavadniho modelu viceméné stale jeste uni-
tarni federace v model dualistického uspotradani. V listopadu 1991 to vyjadril premiér Pithart
svym poveéstnym projektem cesko-slovenského dvojdomku. Celd fada naslednych jednani
pak vyustila na jednani v Milovech pocatkem tinora 1992 do navrhu smlouvy mezi obéma
republikami, s jejichz souhlasem se méla federace konstituovat. Navrh smlouvy vsak odmitly
Slovenska narodni strana a Hnuti za demokratické Slovensko, tésnou vétsinou pak i predsed-

pozdéji. Je oviem otézkou, zda jakkoli prithledné & neprithledné snahy jmenovité J. Carnogurského Ize pokladat jen za
snahu o naplnéni vzorce jeden narod = jeden stat, ¢i za vyraz pfesvédceni, Ze identifikaénim ramcem nékolika narodi uz
nemusi byt jejich parcialni statni svazek, ale $irsi ramec v podob¢ celoevropskych struktur.

“ RYCHLIK, J.: c.d., s. 317.

4 PITHART, P.: Po devétaosmdesdtém: Kdo jsme? Bratislava: Kalligram, s. 188-189.

% JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji. Praha: Nadas-Afgh, 1993, s. 106.
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nictvo Slovenské narodni rady. Milovsky navrh ptredstavoval zenit Usili o spolecny stat. A¢
posléze nechybély dalsi pokusy,*” bylo stale zifejméjsi, Ze rozhodujici politické sily na Ceské
i slovenské strané€, vzeslé z voleb na jare 1992, tj. ODS a HZDS, usiluji o rozdé€leni statu.

Pticinou byly stale vice rozdilné ptredstavy o povaze zmén, které mely nasmeérovat dalsi vy-
voj. Na Ceské stran€ to byla predstava spolecného statu v podobé sice volné, ale prece jen porad
funk¢ni federace, tj. v podstaté takového modelu, ktery umoznoval konsensualni transformacni
proces, v némz profilujici dominantni strana ¢eské politické scény — ODS, personifikovana Vac-
lavem Klausem — akcentovala ekonomickou transformaci. Jeji realizace podle rezie ODS vsak
vyvolavala na slovenské stran¢ obavy z neumérnych socialnich dopadii na slabsi a jinak struktu-
rovanou slovenskou ekonomiku a tim i slovenskou spole¢nost.

Vyrazem orientace na rozdé¢leni statu byla i skutecnost, zZe vazly ¢i zcela ustaly prace na
federalni tstavé. Neuspésné skoncila i iniciativa prezidenta Havla, aby se k budoucnosti spo-
le¢ného statu vyjadrili obcané v referendu. Poté, co nebyl hlasy slovenskych poslanct zvo-
len prezidentem na dalsi obdobi (3.7.1992) a po piijeti deklarace o svrchovanosti Slovenska
(17.7.1992), k 20. ¢ervenci 1992 abdikoval. Na jednani vedeni ODS a HZDS 26. srpna v Brné¢
pak bylo definitivné rozhodnuto o rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty, véetné
harmonogramu. Definitivni termin zaniku federace k 31. prosinci 1992 byl potvrzen na dalSim
zasedani v Jihlavé.

Proces zaniku CSFR pak vrcholil v nasledujicich mésicich fadou jednani na vladnich trov-
nich. Jako labuti pisen zanikajici federace vyznéla novela kompetencniho zakona, ptijata Fe-
deralnim shromazdénim 8. fijna 1992. Poté nasledovalo piijeti dokumenti, upravujicich vztahy
naslednickych stat po zaniku federace. 29. fijna 1992 byly podepsany mezi ceskou a slovenskou
vladou smlouvy o celni unii, 0 mé€nove unii a o vytycCeni statnich hranic mezi obéma staty. Na-
konec nasledovalo pfijeti rozhodujicich zakonii: 13. listopadu pfiijal federalni parlament wustavni
zakon o déleni majetku ceskoslovenské federace podle uizemniho principu a v poméru 2 : 1. a 25.
listopadu 1992 byl vétsinou hlast piijat sistavni zdkon o zdaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

Jesté pred vlastnim zanikem federace Ceské republika i Slovenska republika, byt stale jests
v ramci jednoho statu, jiz vystupovaly jako samostatné mezinarodnépravni subjekty. 23. lis-
topadu 1992, tj. jesté dva dny ptedtim, nez Federalni shromazdéni prijalo ustavni zakon o za-
niku ¢eskoslovenské federace, byla v Bratislavé podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci. Smlouva sama
je, jak uvodni pasaze dokumentuji, koncipovana jako smlouva mezi dvéma suverénnimi staty,
odvolavajici se na Chartu OSN a dals$i dokumenty mezinarodnépravni sily. Charakter vlastni me-
zinarodni smlouvy v plném slova smyslu mezi dvéma samostatnymi subjekty nabyla vyménou
ratifikacnich listin 1. Cervence 1993. Pfed zanikem federace byla 21. prosince 1992 v Krakoveé
podepsana Stredoevropska dohoda o volném obchodu (CEFTA). Zde ob¢ republiky vystupuji

47 K nim patiil navrh poslance M. Zemana na transformaci ¢eskoslovenské federace v Cesko-Slovenskou Unii. Smysl udr-

zet alespon v této podobé spolecny statni svazek odiivodiioval v prvni zasadg, jiz se mélo Federalni shroméazdéni drzet pti
vypracovéni pfislusného tistavniho zakona: ,,Ve snaze ptispét k urychleni procesu vélenéni Ceské republiky a Slovenské
republiky do Evropské unie, piedpokladané Maastrichtskymi dohodami ze 7. 2. 1992, s védomim, Ze toto urychleni
vyzaduje koordinaci politiky Ceské republiky a Slovenské republiky v ekonomické, socialni, ekologické, zahrani¢ng
politické a obranné oblasti, pfi respektovani suverenity Ceské republiky a Slovenské republiky. (http://www.psp.cz/
eknih/1992fs/slsn/stenprot/003schuz/s004037.htm.)
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také jako samostatné subjekty a to poprvé v mezinarodni smlouvé multilateralniho typu, kdy
signatafi byly i dalsi staty, tj. Mad’arsko a Polsko.

VII.

Dne 1. ledna 1993 se na mapé Evropy objevily dva nové samostatné staty — Ceské republika
a Slovenské republika. Cechy a Slovaky opét oddélily hranice, nyni ale hranice jejich vlastnich
stati. Stalo se tak sice v ur¢itém hektickém spéchu, avSak na druhé stran¢ neni zanedbatelné, ze
k tomu doslo na zakladé politické dohody dovrsené i legislativné. Rozdéleni spolecného statu
tak nebylo jako v byvalé Jugoslavii ¢i Sovétském svazu provazeno krvavymi konflikty, které
znesnadnily vychozi pozici nastupnickym statiim téchto zemi.

V piipadé Ceska a Slovenska ve spojitosti s touto zasadni statopravni zménou nedoslo k zad-
né vnitropolitické destabilizaci. V Cesku viak tato skute¢nost nevzbudila také zadné euforické
projevy. Bylo to jednak tim, 7e pro Cechy se jakoby nic nezménilo, doufalo se, Ze obé zemé
zustanou ve vzajemné velmi tzkych vazbach. Vetejnost rezignovala uz davno ptredtim, Ze by
o tak zasadni otazce mohla pfimo rozhodovat. Mozné trauma z rozdéleni u nemalé Casti Ces-
ké vefejnosti paralyzovaly i argumenty stoupencti rozdéleni (konkr. ODS), Ze nyni se Cechtim
pujde do Evropy lehceji, protoze bez ,,slovenské zatéze™, a ze jiz nebude potfeba se ohlizet na
v mnoha ohledech slabsiho a stale si néco vyminujiciho partnera.

Nové statopravni situaci a vztahu ke Slovensku vénoval svou pozornost ve svém slavnostnim
projevu 1. ledna 1993 premiér V. Klaus. Stézejni Casti jeho projevu k této problematice jsou
slova, jimiz usiloval o vysvétleni pticin zaniku spolecného statu: ,, Minulé ceské, slovenské a ani
federdlni reprezentaci se, bohuzel, nepodarilo prevést souziti Cechii a Slovaikii v jednom staté
na nové, spolehlivé zaklady. Miizeme se dnes ptat, zda to bylo v lidskych silach, ale je zrejmé,
ze dlouha a vlekla jednani méla za nasledek pouze eskalaci problémii a ze stejné nakonec ni-
kam nevedla... Pred ceskou stranou vyvstala tézka a nesmirné zodpovédna volba: rozhodnout
se mezi pomalym, verejné nepriznavanym rozkladem, doprovazenym tezkymi krizovymi otresy
a nestabilitou a mezi presnym pojmenovanim stavu véci a pokusem najit takové reseni, které by
do budoucna nenapravitelné nezkalilo cesko-slovenské vztahy a které by nechalo oteviené dvere
pro dobrou budouci spolupraci. ““*

Legitimitu rozdéleni Ceskoslovenska Klaus odvodil od poslednich parlamentnich voleb
v ¢ervnu 1992: ,, Nechtit nevidet, ze posledni ceskoslovenské volby podstatnym zpiisobem a zcela
legitimné rozhodly o nové upravé cesko-slovenskych vztahii, mohou jenom lidé, kteii chtéji z po-
litické a hospodarské nestability a chaosu téZit.“* V dal$im pak sliboval, ,,Ze se i tak bolestnd
véc, jakou je rozdéleni statniho celku, ktery zvidasté Cechiim prirostl k srdci, da resit civilizova-
nou a kulturni formou, a ze zdaleka nemusi vést k budovani cinské zdi od Jablunkova az k Brec-
lavi “°. Plédoval pro zachovani maxima vzajemné vyhodnych vazeb, coz bude mit vyznam nejen
pro Ceskou republiku, ale také ,,pro celou stiedoevropskou oblast a viibec pro celou postkomu-
nistickou vychodni Evropu, ktera se nyni tak té€Zce a Casto i za cenu krvavych konfliktii zbavuje
tizivého dédictvi minulosti*®.

4 http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/001schuz/s001001.htm#r5.
4 Tamtéz.
0 Tamtéz.
Tamtéz.
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Vztahy se Slovenskem také Klaus postavil na prvni misto ve vyctu priorit bilateralnich vzta-
hii pti posilovani mezinarodniho postaveni Ceské republiky, pii¢emz zdtiraznil i motivy téchto
vztaht: ,,Promyslenymi &iny budeme posilovat mezinarodni postaveni Ceské republiky, udr-
zovat a prohlubovat nedavno obnovené vazby k evropskym a své€tovym institucim a zejména
upeviovat vazby, které nas poji s nasimi nejbliz§imi sousedy. K nim nyni v prvni fadé nalezi
Slovensko. Nechci tvrdit, ze nase vztahy se Slovenskem budou ve vsem vSudy hladké a zcela
bezkonfliktni, ale nasim prvoradym politickym zajmem je, aby Slovensko ekonomicky prospe-
rovalo a aby se tam udrZela politicka pluralita.?

Prioritu vztahti se Slovenskem v ramci bilateralnich vztahti deklarovala ¢eska vladni politika
kontinualné ve vSech programovych vladnich prohlasenich a koncepcich ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky. A to bez ohledu na to, zda se jednalo o pravicovou vladni koalici ODS ¢i od r. 1998 o vladu
samotné socialni demokracie a v posledni dob¢ od r. 2002 o koali¢ni vladu socialnich demokrata
s lidovci a unionisty. Nutno jen uvést, Ze po urcitych problémech spojenych zejména s majetko-
vym vyrovnanim a kritikou politickych pomért na Slovensku v dobé Meciarovy vlady od r. 1998
doslo k nové a velmi plodné etape vzajemnych vztaht.

Zkoumame-li v§ak pojimani Slovenska ¢eskou vladni politikou po zaniku Ceskoslovenska,
nelze piehlédnout vyrazny posun. Jestlize Masaryk geopoliticky povazoval Slovensko za most
k vysunuti ¢eskych zemi z némeckého obkliceni, nyni byla situace jina. Kyvadlo ¢eské orien-
tace v mezinarodnim prostoru od vychodu sméfovalo na zapad. Zjednodusené feceno, tim, jak
se oslabovaly vztahy se Sovétskym svazem a posléze Ruskem, posilovala se vazba na zapadni
zem¢ a zde predevsim na Némecko. Posilovani vazeb na zadpadni zemé mélo jednak své divody
politické a také — a to nepominutelné — bezpecnostni. Destabilizace pomért v byvalém Sovét-
ském svazu a zejména pak krvavy narodnostni konflikt v rozpadajici se Jugoslavii byly pojimany
jako velmi vazna bezpeénostni rizika i pro Ceskou republiku. Na zakladé toho také prvni desky
ministr zahrani¢i J. Zieleniec akcentoval vyhodnost nové geopolitické polohy Ceské republiky,
oddélené od Slovenska, které v doteku s nestabilni casti Evropy zistavalo: ,, Rozdelenim Cesko-
slovenska se zmeénily jak geopolitické podminky, tak i vnitini predpoklady ceské zahranicni po-
litiky. Z geopolitického hlediska se Ceskd republika oddélila od té casti podunajského prostoru,
ktera bezprostredné sousedi s nestabilnimi pasmy vychodni a jihovychodni Evropy. Jeji vyznam
se zvysi zejména poté, co se stane soucasti pasma stability v zapadni Evropé. K tomu ji predurcu-
Jejeji historie, geograficka poloha, tradice politické demokracie a snaha o vytvoreni obcanského
a pravniho statu dodrzujiciho lidska prava. “>* Slovensko se tak svym zptisobem spolu s Mad’ar-
skem vlastné stalo pro Cesko jakymsi oddé&lujicim geopolitickym prostorem, ktery mél tlumit
pripadny destabilizacni vliv z oblasti vychodni a jihovychodni Evropy.

Po urcité stabilizaci pomért ve vychodni a jihovychodni Evropé koncem 90. let 20. stole-
ti dochazi k urcité modifikaci uvedeného pojimani Slovenska. Slovensku se podatilo prekonat
urcitou mezinarodni izolaci a zaradit se mezi staty, s nimiz se jiz pln€ pocita v evropskych bez-
peénostnich a integraénich strukturach.>* Tii roky po piijeti Ceské republiky v listopadu 2002

2 Tamtéz.

Viddni koncepce v oblasti mezindrodni politiky Ceské republiky. (http://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/008schuz/

s008019.htm#r9)

54 K tomu blize viz MESEZNIKOV, G. — IVANTYSIN, M. /EDS/.: Slovensko 1998-1999. Sishrnnd sprdava o stave spoloc-
nosti. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 1999. K ¢eskému pohledu na problematiku Slovenska a jeho politiky viz
nedavno vydanou kolektivni praci: KOPECEK, L. (ED.): Od Meciara k Dzurindovi. Slovenskd politika a politicky sys-
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prazsky summit NATO vyzval ke vstupu do aliance i Slovensko. Jejim ¢lenem se pak Slovensko
spolu s dal§imi zemémi stalo v bieznu 2004. Cleny Evropské unie se obé zemé staly spole¢nd
na zakladé piistupové smlouvy z Athén (duben 2003) v kvétnu 2004. Tim Slovensko pro Cesko
opét nabylo na geopolitické diileZitosti. Ceské republika se tak ocitla jako &lensky stat NATO
i Evropské unie nikoli na okraji téchto struktur, ale uvnitt. Viechny sousedni zemé Ceské repub-
liky jsou ¢leny Evropskeé unie a s vyjimkou Rakouska i NATO. U Slovenska je situace zatim jina.
Na rozdil od Ceska jsou vyznamné jeho vlastni vztahy smérem na vychod, konkrétné vii¢i Ukra-
jing, ktera ma ve své politice vice azimutti.™® Samoziejmé i pro Slovensko se do urcité situace
zmeéni, az dojde k pripadnému rozsiteni struktur NATO a EU dale na vychod a jihovychod.

Vstup Ceska a Slovenska do EU sebou samoziejmé nese otazku dal$i podoby vzajemnych
bilateralnich vztahti a také budoucnosti spoluprace v ramci stfedoevropskych kooperacnich va-
zeb v podobé Visegradské skupiny a CEFTA. Intenzita a vyznam vzajemnych vztaht by vsak
nemély poklesnout. Pravé naopak. A to pfedevsim z toho divodu, Ze i v integrované Evropé
budou svou nezastupitelnou roli hrat regionalni kooperativné-integracni snahy jednotlivych sku-
pin statl v prosazovani jejich parcialnich zajmu a snah, které nemusi byt konfliktni a sobecké
vici jinym, ale zcela ptirozené pro udrzZeni potfebné miry jejich vlastni identity a emancipace.
Integracni evropské procesy, jichZ jsou nyni ob€ zemé soucasti, by tak mély obé zemée dale sbli-
zovat a vazby a vztahy dale upeviovat a prohlubovat. Vstupem obou zemi do EU skoncila jedna
etapa. Ta druhd, naro¢néjsi, spocivajici v tom, aby ob€ zemé byly pfinosnymi ¢leny unie, teprve
zacina. Proto jak bilateralni spoluprace, tak i spolecné aktivity v ramci Visegradské skupiny
a dalsi kooperacni vazby obou zemi maji své nezastupitelné a vyznamné misto i v budoucnu.
Cesi a Slovaci tak i v téchto hvézdnych hodinach Evropy predstavuji svym zptisobem osudové
spolecenstvi.

tém v prvnim desetileti samostatnosti. Brno: Masarykova univerzita — Mezinarodni politologicky ustav, 2003. Nejnovéji
pak LESKA, V.: Slovensko 1993-2004. Léta obav a nadéji. Praha: Ustav mezinarodnich vztahii, 2006.

55 7 geopolitického aspektu k tomu viz stat VOLNER, S.: Miesto a iiloha Ceska a Slovenska v eurépskom geopolitickom
priestore, I. In: Mezinarodni politika (Praha), ¢. 1, 2004, s. 15-18.
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